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Senora
Gabriela Rivadeneira Burbano
PRESIDENTA DE LAASAMBLEA NACIONAL
En su despacho

De mi consideraci6n:

De conformidad con la capacidad legislativa que me concede el Art. 134, numeral
1 y el art. 136 de la Constituci6n de la RepUblica, en concordancia con lo
dispuesto en el Art. 54, numeral 1 y 55 de Ia Ley Org6nica de la Funci6n
Legislativa, y como integrante del bloque legislativo del Movimiento CREO, me
permito presentar adjunto el proyecto de mi autorla titulado, LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION TERRITORIAL,
AUTONOM|A Y DESCENTRAUZAoON. Solicito se digne darle el tramite
constitucional y legal correspondiente.

Con sentimientos de consideraci6n y estima.

Chiriboga

C.c. Archivo
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANIGA REFORMATORIA AL
CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACI6N TERRITORIAL, AUTONOMiA Y
DESCENTRALIZACbN PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO
CHIRIBOGA
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FIRMAS DE RESPALDO AL PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL
c6Drco oRGANrco DE oRGANtzAct6N TERRtroRtAL, AUToNoMiA y
DESCENTRALIZACI6N PRESENTADO POR EL ASAMBLEISTA PATRICIO DONOSO
CHIRIBOGA
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EXPOSIC16N DE MOTIVOS

A nivel nacional el d6ficit habitacional, entendido como el nrimero de unidades de
vivienda que hacen falta para atender la demanda de las familias ecuatorianas,
todavia supera el 15% (SllSE, ENEMDU 2013), lo que se traduce en una

demanda de 650 mil viviendas. En el sector rural es donde mAs se acent(a este
problema, alcanzando un 29,7o/o. A nivel provincial, el problema es generalizado
pero se agrava afn mds en las provincias de Bolivar (28,90%), Manabi (28,20o/o'1y

Loja (26,30%).

Aunque en los riltimos afros el d6ficit habitacional de Ecuador ha disminuido, sigue
siendo alto y, seg0n el MlDUVl, el 80% del mismo corresponde a familias de bajos
ingresos (APIVE, 2013). Por estas razones, la normativa actual procura otorgar
una alta prioridad a la generaci6n de vivienda social, entendida como aquella que,
por su precio, sea susceptible de adquisici6n por los sectores de menores
recursos.

Para que esta vivienda cumpla con Io que establece el r6gimen de desanollo
actual debe realmente aporta una mejora en la calidad de vida de los habitantes
es decir, debe conservar caracterlsticas de accesibilidad, equipamiento
comunitario y servicios b6sicos que garanticen a las familias condiciones de
salubridad y h6bitat saludable.

Si bien el derecho a un hdbitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y
digna, se establece como responsabilidad del Estado en todos los niveles de
gobierno, una disminuci6n sostenida del d6ficit habitacional, a trav6s de la
generaci6n de viviendas de inter6s social, provendra necesariamente de las
acciones que faciliten una mejor articulaci6n pfblico- privada.
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EL PLENO DE LAASAMBLEA NACIONAL

CONSIDERANDO:

Que el art. 30 de la Constituci6n de la Repfblica establece que el derecho a Ia
vivienda es un derecho fundamental de todos los ecuatorianos y los extranjeros
residentes en el Ecuador y establece tambidn que las personas tienen derecho a
un h6bitat seguro y saludable, y a una vivienda adecuada y digna, con
independencia de su situaci6n social y econ6mica.

Que el art. 323 de la Constituci6n de Ia Reptblica indica que con el objeto de

ejecutar planes de desarrollo social, manejo sustentable del ambiente y de
bienestar colectivo, Ias instituciones del Estado, por razones de utilidad p0blica o
inter€s social y nacional, podr6n declarar Ia expropiaci6n de bienes, previa justa

valoraci6n, indemnizaci6n y pago de conformidad con la ley.

Que el art. 375 de la Constituci6n de la Repfblica, en el inciso 3, establece que el

Estado garantizar{ el derecho al h6bitat y a la vivienda digna a trav6s de la

implementaci6n y evaluaci6n de politicas, planes y programas de h6bitat y de
acceso universal a la vivienda.

Que el art. 4 del C6digo Org6nico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n sefrala dentro de los fines de los gobiernos aut6nomos
descentralizados la obtenci6n de un h6bitat seguro y saludable para los

ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el Smbito de sus
respectivas competencias.

Que el art. 31 del C6digo Orgdnico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descenkalizaci6n seflala dentro las funciones del Gobierno Aut6nomo
Descentralizado Regional se encuentra el dictar politicas destinadas a garantizar

el derecho regional al h6bitat y a la vivienda y asegurar la soberania alimentaria en
su respectiva circunscripci6n territorial.

Que el art. 54 del C6digo Org6nico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y
Descentralizaci6n sefrala que una de las funciones del Gobierno Aut6nomo
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Descentralizado Municipal es implementar el derecho al h6bitat y a la vivienda y

desarrollar planes y programas de vivienda de inter6s social en el territorio

cantonal.

Que el art. 147 del c6digo org6nico de organizaci6n Tenitorial, Autonomia y

Descentralizaci6n prev6 que el Estado en todos los niveles de gobierno

garanlizardel derecho a un habitat seguro y saludable y una vivienda adecuada y

digna, con independencia de la siiuaci6n social y econ6mica de las familias y las

personas.

Que el art. 446 del c6digo org6nico de organizaci6n Territorial, Autonomia y

Descentralizaci6n indica que Ios gobiernos regionales, provinciales, metropolitanos

y municipales, por razones de utilidad p[blica o inter6s social podr6n declarar la

expropiaci6n de bienes, previa justa valoraci6n, indemnizacl6n y el pago de

conformidad con la ley, con el objeto de propiciar programas de urbanizaci6n y de

vivienda de inter6s social, manejo susteniable del ambiente y de bienestar

colectivo.

Tambi6n establece que, en el caso que la expropiaci6n tenga por objeto

programas de urbanizaci6n y vivienda de inter6s social, el precio de venta de los

terrenos comprendera rinicamente el valor de las expropiaciones y de las obras

b6sicas de mejoramiento realizadas. El gobierno aut6nomo descentralizado

estableceri las condiciones y forma de pago.

Que es necesario que la sociedad ecuatoriana disponga de un marco legal

adecuado para el ejercicio de este derecho, el mismo que debe hallarse en

armonia con los avances relacionados al acceso a la vivienda por parte de la

ciudadania.

En ejercicio de las atribuciones conferidas por el numeral 6 del articulo '120 de la

Constituci6n, expide la siguiente:
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LEY ORGANrcA REFORMATORIAAL CODIGO ORGANICO DE
oRcANtzAct6N TERRlroRlAL, AUToNoMia v oescerurRllzac6ru

Articulo 1.- Sustit0yase el inciso tercero del Nl. 147 del C6digo Org6nico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n por el siguiente texto:

"Los planes y programas desarrollar6n ademds proyectos de financiamiento para

vivienda de inter6s social y mejoramiento de la vivienda popular, a trav6s de Ia
banca priblica y privada y de las instituciones de finanzas populares, con 6nfasis
para las personas de escasos recurso econ6micos y las mujeres jefas de hogar."

Articulo 2.- Sustit0yase el inciso primero del Art. 446 del C6digo Org6nico de
Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n por el siguiente texto:

"Art. 446.- Expropiaci6n.- Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social,
propiciar programas de urbanizaci6n y de vivienda de inter6s social, manejo
sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, los gobiernos regionales,
provinciales, metropolitanos y municipales, por razones de utilidad p(blica o
inter6s social, podr6n declarar la expropiaci6n de bienes, previa justa valoraci6n
del bien inmueble acorde al precio del mercado inmobiliario, indemnizaci6n y
el pago de conformidad con la ley. Se prohibe todo tipo de confiscaci6n."

Articulo 3.- Afr6dase un inciso no numerado al final del art. 446 del C6digo
Orgdnico de Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n el siguiente
texto:

La aplicaci6n de lo establecido en el parrafo anterior de este artlculo tendr6
aplicaci6n en todos los casos, salvo en aquellos casos en los que la valoraci6n del
inmueble acorde al precio del mercado inmobiliario resulte mayor a la que se
registra en el avalfio catastral. En estos tiltimos casos, prevalecer5 el valor
registrado en el aval(o catastral.

Articulo 4.- Sustit0yase el art. 449 del C6digo Orgdnico
Tenitorial, Autonomla y Descentralizaci6n por el siguiente texto:

de Organizaci6n
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"Mediante el aval0o del inmueble y la valoraci6n del inmueble acorde al precio del

mercado inmobiliario se determinard el valor a pagar. Ambos criterios ser6n

considerados para buscar un acuerdo sobre el precio del mismo. El 6rgano

competente del gobierno aut6nomo descentralizado deber6 actualizar
permanentemente el avahlo comercial que conste en el catastro.

Ailiculo 5.- Sustitriyase el inciso primero del art. 595 del C6digo Org6nico de

Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n por el siguiente texto:

"Art. 595.- Expropiaci6n para vivienda de inter6s social.- Por iniciativa propia o
pedido de otros gobiernos aut6nomos descentralizados, instituciones p[blicas o
privadas sin fines lucro, el Gobierno Aut6nomo Descentralizado municipal o

metropolitano podr6 expropiar inmuebles comprendidos en los casos previstos en

el articulo precedente, para la construcci6n de viviendas de inter6s social o para

llevar a cabo programas de urbanizaci6n y de vivienda popular.

Articulo 6.- AfrSdase inciso no numerado en el Art. 595 del C6digo Org6nico de

Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n por el siguiente texto:

"Se procurar6 la co-participaci6n de instituciones privadas con fines de lucro,

especificamente del sector inmobiliario en los proyectos antes mencionados, sin
que ello implique que se otorga la facultad de generar una iniciativa de

expropiaci6n de inmuebles comprendidos en los casos del articulo que precede."

DISPOSICION ES DEROGATORIAS

Se derogan todas las normas de igual o menor jerarquia, asi como tambi6n las

resoluclones emitidas por Ministerio de Desarrollo Humano y Vivienda que se

opongan a la Ley, adem6s de las siguientes:

PRIMEM.- Der6guese los literales b) y d) del Reglamento Operativo del Sistema

de Apoyos Econ6micos para Vivienda, SAV, expedido mediante Acuerdo
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Ministerial 41, publicado en el Registro Oficial Suplemento No. 327 de 24 de
noviembre de 2010.

SEGUNDA.- Der6guese los literales a), b) y c) del art. 449 del C6digo Org6nico de

Organizaci6n Territorial, Autonomia y Descentralizaci6n.

DISPOSIC16N FINAL

Las disposiciones de esta Ley entrardn en vigencia desde la fecha de su

publicaci6n en el Registro Oficial.
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